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Puuduste korvaldamiseks tihtaja midramine

Andmekaitse Inspektsiooni (AKI) menetluses on Sotsiaalministeeriumi taotlus uuringus ,,Uuring
tervise- ja sotsiaalvaldkonna iilese koordineerimisteenuste rakendamise mdjude hindamiseks
esmatasandil ja haiglast kodusele ravile liikumisel* isikuandmete t66tlemiseks andmesubjekti
ndusolekuta.

Tutvunud teie taotlusega, palun taotlust tdiiendada vastavalt alljargnevale:

1. Isikuandmete kaitse seaduse (IKS) § 6 10ike 4 kohaselt kontrollib asjaomase valdkonna
ectikakomitee IKS paragrahvis 6 sétestatud tingimuste tditmist, kui uuring pdhineb eriliiki
isikuandmetel. Taotluse kohaselt hdlmab uuring eriliigilisi isikuandmeid ning taotluse on
esitatud  kooskoOlastamiseks  Sotsiaalministeeriumi  eetikakomiteele. Palun edastage
Andmekaitse Inspektsioonile eetikakomitee otsus, kui olete selle saanud.

2. Taotluse punktis 3 on uuringu digusliku alusena viidatud teadus- ja arendustegevuse korralduse
seaduses sétestatud alustele, mida ei kohaldata poliitika kujundamise eesmaérgil tehtavate
uuringute 1dbiviimisel. Taotluses maérgitud, et tegemist on poliitika kujundamise eesmérgil
tehtava uuringuga IKS § 6 1g 5 alusel. Palun tdpsustada uuringu 14dbiviimise diguslikke aluseid.

3. Taotluse punktis 10 on oeldud: Andmed kogutakse isikustatud kujul ja neid ei
pseudoniimiseerita ega anoniimiseerita, sest sellisel juhul ei ole voimlik andmetele lisada
punktis 5 kirjeldatud lisatunnuseid, ilma milleta pole voimalik moju-uuringut ldbi viia.

IKS § 6 ldoike 1 kohaselt vdib isikuandmeid andmesubjekti ndusolekuta teadus- voi
ajaloouuringu vo1 riikliku statistika vajadusteks toodelda eelkdige pseudoniitimitud voi
samavdéirset andmekaitse taset vdimaldaval kujul. Enne isikuandmete iileandmist teadus- voi
ajaloouuringu vo1 riikliku statistika vajadustel tootlemiseks asendatakse isikuandmed
pseudoniilimitud vOi samavéadrset andmekaitse taset voOimaldaval kujul andmetega.
Isikuandmete kaitse {ildmiiruse! (IKUM) artikkel 32 nieb ette, et isikuandmete tootlemise
turvalisuse tagamiseks tuleb rakendada kaitsemeetmeid vastavalt asjaoludele ja
tootlustingimustele. Eriliiki isikuandmed, sh terviseandmed, on oma olemuselt pohidiguste ja
-vabaduste seisukohast eriti tundlikud, vaarivad erilist kaitset, sest nende tootlemise kontekst
vOib pohidigusi ja -vabadusi olulisel mééral ohustada. Isikuandmete erilitkide to6tlemisel
avalikes huvides ilma andmesubjekti ndusolekuta tuleks kohaldada sobivaid ja konkreetseid
meetmeid, et kaitsta fiiiisiliste isikute digusi ja vabadusi.’ Isikuandmete pseudoniimiseerimine
voib vihendada asjaomaste andmesubjektide jaoks ohte ning aidata vastutavatel tootlejatel ja
volitatud tdotlejatel tiita oma andmekaitsekohustusi.’ Eelnevast tulenevalt palume kooskdlas

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2016/679, 27. aprill 2016, fiiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete
tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
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IKUM artikliga 32 analiiiisida uuringus kavandatavat andmetddtlust, kaaluda sobivate
kaitsemeetmete rakendamist ning taotlust vastavalt sellele tiiendada®.

. Taotluse punktis 4 on kirjeldatud andmeto6tlusprotsess. Moju-uuringu viib 14bi vastutav
tootleja SA Viljandi Haigla, kellele lepingu alusel, kus on éra kirjeldatud taotluses toodud
andmekoosseis, andmete lileandmise aeg, viis ja nduded andmete tootlemisele sh hdvitamisele,
edastavad loetletud andmeandjad ning punktis 8 on kirjeldatud andmete edastamise viis
andmeandjatelt uuringu ldbiviijale. Palun tdiendada taotlust andmetega, millised on
andmeandjate uuringu jaoks koostatavate algandmete kustutamise tdhtajad ning teabega, kuidas
vastutav tootleja veendub algandmete kustutamises.

. Taotluses puudub teave uuringu ldbiviimise andmetddtlustingimuste kohta. Palun taotluses
avada uuringu ldbiviija andmetdotlusprotsess, tootlemise vahendid, rakendatavad
kaitsemeetmed jms.

. Taotluse punkti 9 kohaselt Tervisekassa viljastab andmeanaliiiisi eesmdrgil SA-le Viljandi
Haigla raviarvete andmed (vt andmekoosseisu tdpsemalt p 9.2), nende inimeste kohta, kelle
elukohaks on andmepdringu ajal Ida-Viru maakond (ca 128 000 inimest Statistikaameti
hinnangul). SA Viljandi Haigla selekteerib saadud andmestikust andmetootluse kdigus GMA
grupeerijaga vilja sihtrithma (hinnanguliselt ca 20%), millele lisatakse tegelikult teenuseid
saanud inimesed, kes ei sattunud sihtrithma ldbi algoritmi, kuid kaasati tdiendavalt teenusele
SA  Ida-Viru Haigla ja SA Narva Haigla poolt. Sihtriihma sees vorreldakse
koordinatsiooniteenuseid  saanud  inimeste  tervishoiuteenuse  kasutamise andmeid
koordinatsiooniteenuseid mittekasutanud inimeste tervishoiuteenuse kasutamise andmetega.
Palun selgitada, kas esmase paringuga Tervisekassa viljastab kogu andmestiku Ida-Viru
maakonna elanike kohta (ca 128 000 inimest), millest selekteeritakse vélja tegelikult vajalik
sihtriihm ca 20%. IKUM artiklis 5 sitestatud minimaalsuse pdhimdtte’ kohaselt vdib
isikuandmeid toodelda ulatuses, mis on eesmirgi tditmiseks minimaalselt vajalik. Sellest
tulenevalt ei saa Tervisekassast parida kogu Ida-Viru maakonna elanikkonna andmeid valimi
moodustamiseks, vaid valimi moodustamise kriteeriumite alusel véljastab Tervisekassa andmed
ainult uuringu eesmairgi tditmiseks vajalikus ulatuses. Palun selles ldhtuvalt uuringus
kavandatud andmet6dtlus 1abi moelda ja taotlust tdiendada.

. Palun tipsustada, kas taotluse punktis 9.2. toodud andmekoosseisus Tervisekassa edasiste
paringutega soovitakse saada andmed kdigi Ida-Viru maakonna elanike kohta, mitte esmase
péringu alusel koostatud sihtgrupi kohta. Palun tédpsustada isikute hulk, kelle andmeid
toodeldakse ning pdhjendada vajadus kogu uuringu andmekoosseisu osas.

. Palun tdpsustage, kas SA Ida-Viru Keskhaigla ja SA Narva Haigla edastatavate andmete puhul
on valimi moodustamise ainus kriteerium koordinatsiooniteenuse saamine voi ka muud
tunnused, nt elukoht. Kui, siis palun taotlust tdiendada tuues vélja valiku alused, isikute arv
ning pdhjendus.

. Taotluse punkti 11 kohaselt andmesubjekte nende isikuandmete tootlemisest ei teavitata,
kuivord teavitamine ei ole vdimalik/pdhjendatud, kuna andmete to6tlemine ei kahjusta
andmesubjekti huve, sest vdljund on teaduslik iildistus. Isikuandmete kaitse tildmééruse iiheks
oluliseks pohimdtteks on ldbipaistvuse pohimdte. Liabipaistvuse tagamiseks tuleb
andmesubjekte isikuandmete tdotlemisest teavitada vastavalt IKUM artiklitele 12 — 14
konkreetselt selles uuringus toimuvast andmetdotlusest. Mirgin, et taotluses viidatud
andmetdétlejate iildised andmekaitsetingimused seda ei kajasta. Uldmairus kiill kehtestab ka
andmesubjektide teavitamata jdtmise alused, kuid neid saab rakendada pigem erandlikel
asjaoludel. Antud uuringu taotluses ei nédhtu selliseid erandlikke asjaolusid, mis takistavad
isikute teavitamist. Teavitada on vodimalik 14dbi (sotsiaal)meedia, ministeeriumi, asutuse
kodulehe kaudu vms viisil. Seega palun kaaluda andmesubjekti teavitamise vOimalusi ja

4Vt lisaks: 2023. aastal valmis Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tellimusel privaatsuskaitse
tehnoloogiate kontseptsioon, mis kirjeldab tehnoloogiaid ja pakub nende rakendamiseks e-riigis iildised mudelid.

Euroopa Andmekaitsendukogu on votnud 2025. aasta 16. jaanuaril vastu pseudoniitimimist kasitlevad suunised, milles
on selgitatud, et pseudoniilimimine on kaitsemeede, mida vastutavad tdotlejad saavad kohaldada, et tiita
andmekaitsediguse ndudeid ja eelkdige tdendada vastavust andmekaitsepdhimdtetele kooskdlas IKUM-i artikli 5
16ikega 2.

STKUM art 5 1g 1 punkt ¢
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vastavalt sellele taotlust tdiendada. Kui leiate, et isegi ka iildine andmesubjektide teavitamine
voimalikuks ei osutu, palun seda otsust pdhjendada.

Taotluse punkti 9 kohaselt toddeldakse uuringus ca 128 000 inimese eriliigilisi isikuandmeid.
Palun esitada andmekaitsealane mdjuhinnang vai kui seda ei ole koostatud voi ei koostata, siis
palun seda otsust pdhjendada, arvestades isikuandmete kaitse iildméiruse (IKUM) artiklis 35
sitestatuga. IKUM art 35 1g 1 kohaselt peab isikuandmete vastutav tootleja hindama enne
isikuandmete to6tlemist kavandatavate isikuandmete to6tlemise toimingute mdju isikuandmete
kaitsele, kui isikuandmete tootlemise laadi, ulatust, konteksti ja eesmirke arvesse vottes tekib
tdendoliselt fiilisiliste isikute digustele ja vabadustele suur oht. IKUM art 35 lg 3 loetleb
olukorrad, millal andmekaitsealase modjuhinnangu tegemine on ndutav, mh on hinnangu
koostamine kohustuslik, kui toimub fiiiisiliste isiklike aspektide siistemaatiline ja ulatuslik
hindamine, mis pohineb automaatsel isikuandmete to6tlemisel, sealhulgas profiilianaliiiisil, ja
millel pohinevad otsused, millel on fiiiisilise isiku jaoks oiguslikud tagajdrjed voi mis
samavdéirselt mojutavad oluliselt fliiisilist isikut, samuti ka eriliigiliste isikuandmete ulatuslik
tootlemine. Inspektsiooni koostatud isikuandmete tootleja iildjuhendis® on selgitatud, mis on
siistemaatiline ja ulatuslik andmet66tlus. Samuti on toodud néiteid suure ohu kohta. Juhendis
on viidatud suunistele’, mis kiisitlevad andmekaitsealast mdjuhinnangut. Olemasolevast teabest
lahtuvalt palun hinnata, kas kéesoleval juhul on mdjuhinnangu koostamine vajalik ja kui on,
siis palun see koostada. Kui mitte, siis palun tuua esile sellekohased kaalutlused.

Palun esimesel vdimalusel, kuid hiljemalt 20.05.2025 taotluses esinevad puudused korvaldada
ning tdpsustused taotlusvormile sisse viia. Muudatused palun algtekstist eristada. Vastus palun

saata aadressil info@aki.ee.

Tahtajaks puuduste kdrvaldamata jatmise korral voib AKI vastavalt haldusmenetluse seaduse § 15
16ikele 3 jétta taotluse 14bi vaatamata.
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¢ https://www.aki.ee/isikuandmed/juhendid/isikuandmete-tootleja-uldjuhend
7 https://ec.europa.eu/newsroom/article29/items/611236
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